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Resumen

Este trabajo analiza el impacto de la Gran Guerra en puertos neutrales desde una perspectiva
regional, focalizando sobre Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires- Argentina) y su zona de
influencia en dicho proceso. Si bien la historiografia ha brindado un papel fundamental al efecto
de la Gran Guerra en el devenir de la economia nacional, especialmente, en el debate sobre la
industrializacion y el mundo del trabajo, poco se sabe acerca de su huella en el agro de los
diferentes espacios de la geografia nacional. A partir del abordaje de series estadisticas sobre el
desempefio de los puertos nacionales y la dindmica productiva de la region que nos ocupa,
buscamos una primera aproximacion a la problemética de las crisis internacionales en las
actividades comerciales y agrarias. Se concluye que la localizacion de las economias jug6 un rol
fundamental sobre las dindmicas portuarias durante la Gran Guerra, ya que el frente maritimo y
la politica de comercializacion llevada adelante por los Aliados acentuaron las divergencias en la
actividad de los puertos. Esto se debi6, por un lado, a la especial vigilancia sobre los neutrales en
el contexto de bloqueo econdmico y, por otro, por la forma en que las empresas de la region se
articularon con la nueva situacion internacional.

Palabras Clave: puerto — Gran Guerra — crisis econémicas — economia regional

Abstract

This paper examines the impact of the Great War (1914-1919) on neutral ports from a regional
perspective, with a particular focus on Bahia Blanca in the Province of Buenos Aires, Argentina,
and its surrounding area. While historiography has highlighted the crucial role of the Great War
in shaping the national economy, especially concerning industrialization and labor, there is
limited understanding of its effects on agriculture in various regions of the country. By analyzing
statistical series related to the performance of national ports and the productive dynamics of the
targeted region, we aim to provide an initial insight into the influence of international crises on
both commercial and agrarian activities. Our conclusions indicate that the geographic positioning
of economies significantly affected port dynamics during the Great War. The maritime front and
the trade policies implemented by the Allies intensified disparities in port activities. This
phenomenon arose partly from the heightened scrutiny of neutral countries due to the economic
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blockade and from the ways in which regional companies adapted to the changing international
landscape.

Keywords: port- Great War - economic crisis - regional economy

Introduccion

La Gran Guerra (en adelante GG) que se desarrollé entre 1914 y 1919 ha tenido una
centralidad para los relatos sobre el siglo XX mundial [E. Hobsbawm 1998], tanto desde
el plano militar y diplomatico como sobre procesos de larga duracién como el mundo de
la burguesia liberal del siglo XIX, el imperialismo, la guerra total, el nacionalismo, los
totalitarismos, entre otros muchos [O. Compagnon etal. 2018]. Asi y todo, la
historiografia no habia reparado en su impacto sobre América Latina, cuestion que los
estudios se encuentran revirtiendo tanto desde escalas nacionales [B. Albert 1988] como
otras mas reducidas [M. I. Tato 2014]. La celebracion del centenario de su inicio en 2014
impulsé investigaciones que se propusieron ahondar acerca de las formas en que el
enfrentamiento entre los Aliados! y las Potencias Centrales? involucré a las diferentes

partes del globo.

Recuperando estos nuevos enfoques y aquellos primeros estudios en clave econémica, el
articulo explora la dindmica regional argentina en contextos de crisis internacionales. Nos
proponemos establecer el impacto de la GG sobre la economia agroexportadora y, en
particular, sus consecuencias en el comercio de los productos pampeanos, tomando como
foco de estudio el sistema portuario de Bahia Blanca.® Esta reduccion de escala se debe a
un doble interés. Por un lado, de ponderar el impacto econdmico regional en contextos de
crisis internacionales que, al mirar los agregados nacionales, se pierden de vista en la
vision en conjunto lo que podria iluminar los derroteros de las divergencias territoriales
[J. Gelman 2017]. Por otro, comprender los puertos como instancias claves en la
articulacion entre mercados domesticos e internacionales en las primeras décadas del
siglo XX [M. S. Bosa 2014].

1 Compuesto por Reino Unido, Francia y el Imperio Ruso hasta 1917. Luego se incorporaron Italia, Estados
Unidos y Japon.

2 Los imperios de Alemania y Austro-Hungria, en un primer momento, y luego el Otomano y el reino de
Bulgaria.

3 Como se vera mas adelante, entendemos al puerto de Bahia Blanca como una plaza comercial que apuntald
la produccion agraria de del sur bonaerense y este pampeano [Costantini, 2022]
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Partimos del supuesto que, al interior de la region pampeana, la localizacion jugo un rol
fundamental sobre las dinamicas portuarias durante la GG, como también, sobre la
produccién y comercializacion para la exportacion, ya que el gran frente maritimo y la
politica de comercializacion llevada adelante por los Aliados acentuaron las divergencias
en la actividad de los puertos. Esto se debid, por un lado, a la especial vigilancia sobre
los neutrales en el contexto de bloqueo econémico y, por otro, por la forma en que ciertas
empresas emplazadas en Bahia Blanca se articularon con la nueva situacién internacional.
Para el caso analizado, las tendencias predominantes fueron: una vuelta relativa a la
inversion ganadera enfocada en la compra/venta y en la cria de ejemplares y, por otro, la
especializacion cerealera de los puertos existentes debido al sinuoso derrotero de dos de
las empresas mas importantes de exportacion ganadera (Sansinena y Diego Meyer &
Cia.). El evento puso en evidencia la problematica de la gestion portuaria en relacion con
el funcionamiento de la economia regional, generando un consenso respecto a la

inauguracion de un muelle gestionado por el Estado nacional que se aprobaria en 1922.

Como disciplina, la economia regional -reactualizada bajo las teorias de desarrollo [R.
Capello 2006]- ha destacado la importancia del territorio a la hora de pensar la
empresarialidad y el impacto de las instituciones [V. Viego 2004]. Algunos de estos
aportes han brindado un papel destacado a los procesos enddgenos para pensar el
desarrollo* y han vuelto a problematizar y poner de manifiesto, bajo nuevas premisas, las
desigualdades regionales al interior de los espacios nacionales y mundiales en general. Si
bien esta perspectiva brinda interesantes aspectos para el analisis, en oportunidades,
pareceria que soslaya o minimiza aspectos de la dinamica nacional y mundial del capital
a la cual estan sujetos estos espacios.® Por ejemplo, ;qué sucede cuando se presentan
desequilibrios internacionales repentinos? ¢en qué posicién deja a los territorios? Por lo
tanto, un dialogo con el microanalisis historico y su juego de escalas espaciales [B. Lepetit

1998] podria servir para problematizar las relaciones entre economia regional/nacional e

4 En particular, ligados a los abordajes de la nueva geografia econémica norteamericana [E. Moncayo
Jimenez 2001]

5 Desde una perspectiva estructural, Rofman [1993] entiende la desigual generacién y captacion de
excedentes econdmicos como el condicionante de la emergencia de las “economias regionales” en
contraposicion a la Pampa Himeda. La vision aqui presentada parte de este supuesto, pretendiendo abordar
las diferencias internas de estos grandes espacios, por lo tanto, lo regional se trabaja desde una doble
premisa; metodoldgica como recorte de analisis y tedrica como problema al interior de la subregion
pampeana.
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internacional al igual que focalizar sobre las estrategias de determinados actores como los
empresarios que operan en estas escalas regionales. Si bien el articulo dialoga con los
estudios de la economia regional, atiende a la premisa de Coraggio [1978] al no tomar
estas unidades territoriales como conjuntos internamente homogéneos que omiten las
conflictividades sociales que las atraviesan. Por el contrario, se entienden que los
procesos analizados tienen impactos segun los diferentes sectores sociales, por lo tanto,
un analisis como el presente puede brindar informacion sobre el tejido empresarial que se
articularon alrededor del puerto de Bahia Blanca y sus actividades comerciales y

productivas de exportacion.®

El articulo se estructura de la siguiente manera; en un primer momento se revisa los
debates historiograficos sobre la GG luego se detiene sobre las decisiones metodoldgicas
y el corpus de fuentes analizado. En una tercera parte se presenta el espacio de analisis.
Los Ultimos dos apartados se enfocan en los impactos de la GG sobre los puertos y la
produccion y el comercio de efectos agrarios, respectivamente.

Discusiones historiograficas sobre la GG

La dimension mundial del enfrentamiento se debid a la expansion internacional inusitada
del capital y activos europeos desde mediados del siglo X1X. Motivados por los avances
tecnoldgicos y la acumulacién propiciada por la industrializacion, el imperialismo
apoyado en el sistema del patron oro habia favorecido la articulacion -ya sea mas o menos
violenta- de las economias nacionales a un mercado crecientemente mundializado que
tenia al Reino Unido como principal potencia. Argentina no permanecié ajena a esta
tendencia y desde fines del siglo XIX habia visto acentuarse su papel de proveedora de
materias primas del agro pampeano [O. Barsky et al. 2009]. Ahora bien, ;Cuales son
nuestros conocimientos sobre la GG en el territorio argentino? En un ya clasico trabajo
comparativo entre los paises de América del Sur, Albert [1988] caracterizaba el evento
como un catalizador de cambios en ciernes entre los que mencionaba la emergencia del
nacionalismo, la consolidacion de una clase obrera combativa y la modificacion de las
élites politicas. Consideraba, retomando la idea de Gravil [1977], que la GG no debilitd

los lazos entre Ameérica Latina y las metropolis europeas -como habia sostenido Gunder

6 Para el conjunto de la economia regional, seran necesarios nuevos datos e interpretaciones que tengan en
cuenta los aqui trabajados, pero que los exceden.
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Frank-, sino que habia afianzado la dependencia a un patron de desarrollo ligado a las
actividades primarias para el mercado mundial. Para Albert, un andlisis de los impactos
tendria que contemplar los diferentes sectores de la economia, y, dentro de estos, los
diferentes puntos de la cadena de produccidn, por ejemplo, indicaba que los exportadores
en general fueron los mayormente beneficiados y los ganaderos por sobre los agricultores
y, dentro de los primeros, los frigorificos fueron los mejores ubicados. La incapacidad de
la economia argentina para capitalizar el momento hacia otros sectores y actividades dio
cuenta de las limitaciones del tipo de desarrollo que se habia generado hasta alli,

estimulando las ideologias de caracter nacionalistas en el plano de la politica econdmica.

Dejando de lado las aproximaciones en el marco de la teoria de la dependencia, los
abordajes mas recientes han tendido a centrarse sobre determinados actores. Miguez
[2008] comparte la vision que los impactos de la GG fueron sectorizados y los mas
afectados se ligaron con las tareas asociadas a la caida de las importaciones como el
comercio, el gobierno -principal fuente fiscal- y la construccion. Igual andlisis propone
Belini [2017] al analizar los impactos en la industria, advirtiendo un proceso de
concentracion en Buenos Aires y sus suburbios. Lluch y Lanciotti [2012] tampoco
aseveran que la guerra disminuy6 la inversion extranjera directa, por el contrario, se
reforzo, aunque con cambios en el origen de las inversiones (declinar de Gran Bretafia en
relacion con Estados Unidos) y en las modalidades de empresas que arribaron,
privilegiando el modelo de las multinacionales. Dehne [2018] propone que la necesidad
de alimentos por parte de los Aliados posibilité mayores margenes de maniobra a los
actores locales como, por ejemplo, el trato de Yrigoyen de 1918 a precios favorables,
interpretacion que no comparten otros autores que han visto el trato como una cesion de
intereses [R. Gravil 1977]. Mas alla de la ponderacién sobre los margenes de accion en
la relacidn anglo-argentina, Dehne puntualiza que el comercio internacional de nuestro
pais no puede entenderse sin las diferentes estrategias britanicas para derrotar al enemigo
y ganar influencia en el terreno de América Latina como el empleo de las listas negras,’
cuestion que Albert [1988] ya habia delineado al enunciar que las estrategias de los

Aliados conllevaban intensiones de mas largo plazo como desplazar a Alemania de los

7 Consistieron en un lista de empresas y empresarios que se actualizaban periédicamente con los cuales se
prohibia comerciar
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negocios claves en Latinoamérica como la comercializacion de materias primas. Segun
Rayes [2014], mantener el caracter relativamente desconcentrado de las exportaciones en
productos y paises de destino habria influido en la postura neutralista de los gobiernos
argentinos. No obstante, dicha postura se vio dificultada por las presiones de los Aliados
y las diferentes circunstancias de la GG. Otro conjunto de estudios se ha dedicado a
profundizar sobre las relaciones internacionales y la diplomacia durante la GG y la

posicion de los gobiernos argentinos -conservadores y radicales- en esta coyuntura.®

Con respecto al desempefio econdmico durante la GG y el periodo que inauguraba, las
visiones son mas encontradas aun. Un estudio tradicional de Di Tellay Zymelman [1967]
caracteriz a la década del 20 como la gran demora ya que, retomando el modelo de
Rostow, al agotamiento del modelo agroexportador que auguraba no le habia seguido una
verdadera industrializacion, cuestion que se impulsaria luego de la crisis del 30. Una
buena parte de los abordajes posteriores se ubicaron en la vereda contraria, indicando que
durante dicha década se habia recuperado el dinamismo econdémico, -aunque con una
desaceleracion del crecimiento [C. F. Diaz Alejandro 1975]- evidenciando un impulso en
las actividades manufactureras en continuidad al desarrollo previo y por la expansién de
la demanda. Enfatizando mas las discontinuidades con el periodo anterior, otros autores
mencionaron la caida del PBI o la volatilidad a raiz de la inestabilidad internacional que
inaugur6 [R. Cortés Conde 1998]. En un esfuerzo sistematico para analizar el periodo
desde la GG a la Gran Depresion (1929), Gerchunoff y Aguirre [2006], a partir de
diferentes indicadores macroeconémicos, concluyen que en “la década desfasada de los
207 [10] la economia crecid de una manera casi idéntica al periodo anterior, diferenciando
un primer momento de desaceleracion, desde el inicio de la contienda, hasta que se
recuper6 en 1922 a partir del mejoramiento de los términos de intercambio. Destacan que
este crecimiento se basé en la produccion doméstica de bienes favorecido por
mecanismos del mercado en consonancia con fendmenos internacionales que no hacian

mas que reflejarse a modo de “espejo” [20] lo que sucedia en la escala nacional.

8 No nos extenderemos sobre este particular al exceder el objetivo. En general, estos estudios se han
centrado en el conflictivo afio de 1917 que implicé el ingreso de Estados Unidos a la guerra y las presiones
que ejercio sobre el continente americano [A. L. Ribeiro et al. 2019]
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Como se advierte, los estudios sobre el impacto de la GG en la economia vernécula han
privilegiado su vinculo con los paises beligerantes y/o han examinado indicadores de la
macroeconomia. Diferentes ramas de la produccion también han suscitado la atencion
como las actividades industriales [C. Belini 2017]. Es notable los escasos estudios sobre
el agro para el periodo -especialmente en comparacion con el momento inmediatamente
anterior [O. Barsky etal. 2006]-. Las investigaciones buscaron desentrafiar las
caracteristicas de un agro que vivia importantes procesos de transformacion. Entre ellos,
el cambio de los patrones de propiedad al exhibirse un proceso de fragmentacion de la
tierra, novedades tecnoldgicas aplicadas al agro y la preeminencia del cultivo de cereales
por sobre la ganaderia [J. Balsa 1993a]. En este sentido, se ha privilegiado tendencias de
mas largo plazo [O. Barsky et al. 1991] y las estrategias de determinados productores -en
particular del centro este bonaerense- sobre la década de 1920 [B. Zeberio 1991; J. Balsa
1993b; A. Reguera 2006], poco sabemos aun, como sefial6 Sanchez [2013], de los
impactos en perspectiva regional a proposito de la conflagracion mundial. Reduciendo
las escalas de analisis, los trabajos mas recientes se han centrado en la dindmica sociedad
civil y la prensay sus posicionamientos acerca del evento, [M. I. Tato 2017; E. G. Sanchez
2024] como también el impacto que tuvo en la consolidacion de ciertas dependencias del
Estado como la Armada [A. D. Desiderato 2023]. Las ciudades portuarias han comenzado
a llamar la atencion de los especialistas [S. Rinke 2024] aunque mas que como espacios

de conexién econémica internacional, como nodos culturalmente internacionalizados.
Indicadores y fuentes para el analisis de la economia en escala regional

El presente trabajo, con un analisis sobre el puerto de Bahia Blanca durante la GG, tiene
como fin ahondar sobre las actividades econdmicas en un contexto de crisis, entendiendo
que los puertos se constituyen en instancias nodales de la interrelacion entre economia
doméstica e internacional dada la importancia del sistema portuario en una economia
agroexportadora [S. Lazzaro 1992]. En este esquema, el funcionamiento portuario
constituye un aspecto ineludible sobre la produccion de su hinterland, esto es, la zona de
influencia interior de la economia [J. Mateo Oviedo 2014], por lo tanto, se convierten en
espacios predilectos para ponderar las repercusiones de las crisis econdmicas Yy

financieras internacionales y la labor de determinados actores empresariales.
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Para comprender el nivel de actividad econémica del puerto y su hinterland, se
recolectaron y analizaron diversos indicadores, partiendo de la premisa de que en su
triangulacion se puede obtener un panorama mas completo. En primer lugar, se retomaron
las series estadisticas sobre el nivel de actividad del puerto de Bahia Blanca y de los
restantes del pais, utilizando como variables la cantidad de exportaciones y los ingresos
en pesos oro recaudados por la aduana. Los Anuarios del comercio exterior fueron los
documentos consultados. En segundo lugar, se consideraron los ingresos anuales al
Mercado de Frutos Victoria® —desde su fundacion en 1897 hasta 1920—, desagregados
por item y por consignatario. Esta informacion se recolecté de documentacion interna de
dicho espacio y se combind con los informes que anualmente se publicaban en el
periddico de mayor tirada local: La Nueva Provincia. Asimismo, se recopilaron los
precios de los productos exportables y las ventas realizadas en las exposiciones nacionales
organizadas por la Sociedad Rural de Bahia Blanca. Estos datos permiten contextualizar
el marco mercantil en el que se tomaron las decisiones econémicas. Para el primer item
se recurri6 al relevamiento realizado por Juan Alvarez [1929], para el segundo la

informacién brindada por la institucion.

Se reconoce que estas fuentes presentan limitaciones!® —acentuadas por la escasez en
estudios sobre espacios subnacionales—; sin embargo, como sefiala Cerda [2009],
constituyen un punto de partida valido para abordar una temética apenas estudiada hasta
el momento y que requerira, en futuras investigaciones, una triangulacion mas amplia.
Finalmente, estos procedimientos cuantitativos se complementaron con técnicas de
analisis cualitativo, orientadas a profundizar la comprension del rol desempefiado por los
distintos actores intervinientes, para esto se acudio a fuentes como la prensa regional,

anuarios y documentacién institucional.

9 Este mercado, dependencia de la empresa britanica Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste, constituyo el
principal lugar de acopio de frutos del pais y también el lugar habilitado para las transacciones de este tipo.
10 Sobre los Anuarios de la Direccion de Estadistica de la Nacion, por ejemplo, Rayes [2021] evidencid su
debilidad en relacion con el registro de los destinos de las exportaciones y en torno a los precios en el largo
plazo. Por otro lado, se comprende que la actividad regional no solo se traduce en estos indicadores
seleccionados, pero en una economia en donde la produccién agraria desempefiaba una tarea central,
consideramos que constituyen sus espacios nodales. Por Gltimo, se descarta del analisis el contrabando,
practica que se asume que existio -en especial en el marco de las restricciones impuestas al comercio-, pero
de la cual contamos con escasas fuentes para trabajarla.
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El espacio de anélisis: el sistema portuario de Bahia Blanca

Bahia Blanca, ubicada al sur de la provincia de Buenos Aires en Argentina, constituyo a
raiz de su ubicacion costera, una ciudad en expansion sobre fines del siglo XIX al nuclear
los circuitos comerciales de la zona centro y sur pampeana hacia el comercio internacional
(véase mapa 1). Se ha analizado la forma en que el Estado y los particulares delinearon
estrategias y mecanismos para la consolidacion de Bahia Blanca como una plaza
comercial de efectos agrarios y de consumos de un amplio hinterland [F. Costantini
2022]. Entre los factores relevantes puede destacarse la concesién brindada a la empresa
britanica Ferrocarril del Sur en 1884 que, asimismo, fund6 un muelle moderno para el
comercio ultramar. A partir de alli, se registr6 un aumento constante de la poblacion,
produccién agraria y de los ingresos devenidos de este comercio. Esto propicid que un
grupo de empresarios ligados a las tareas de comercializacidén que conectaban las agrarias
de la zona circundante y el comercio internacional ganaran posiciones de poder en el
plano local y regional, ligados a estructuras empresariales crediticias nacionales e
internacionales. Aunque con reconfiguraciones, el periodo que cierra la GG se caracterizd
por la conformacion de un tejido empresarial local volcado a la puesta en produccion
agraria para la exportacion a partir de un contexto macroeconémico e internacional

favorable.

Sobre fines del siglo X1X, el proceso de puesta en produccién de la regidn sur bonaerense
se llevo adelante a partir de la expansion del ovino. Los llamados frutos del pais (cueros,
lanas, cerdas, etc.), y dentro de estos particularmente la lana, se convirtieron en el
producto en mayor medida transaccionado en el mercado local [G. Crisafulli 1994]. Para
fines del siglo, la capacidad acopiadora de la ciudad destacaba en el total nacional,
acentuandose con la inauguracion en 1897 del Mercado Victoria (en adelante MV)!!
perteneciente al Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste y arrendado por comercializadores

particulares. A partir de 1904 constituyo el unico espacio habilitado para las operatorias

11 Desde su apertura, el edificio experimenté sucesivas ampliaciones que no hicieron mas que reflejar los
cambios y la creciente puesta en produccion de la zona de influencia del comercio bahiense. A lo largo de
los afios, se inauguraron cinco galpones que aumentaron considerablemente la capacidad de
almacenamiento. En total estaba dividido en 27 secciones con una superficie total de 53.012 m2 y con
prestaciones arquitectonicas especiales para facilitar la maniobra como la presencia de un tanel, s6tanos,
pisos elevados a la altura de carros y vagones y varias derivaciones de ramales para galpones que se fueron
construyendo en los alrededores.
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de los frutos del pais en la ciudad, convirtiéndose en un lugar privilegiado para conocer
el comercio regional de este tipo de productos. En 1903 la inauguracion de la compafiia
Sansinena -asociada al grupo Tornquist [R. Pillado 1899] - con un muelle propio en puerto
cuatreros (hoy General Daniel Cerri), permitié un mayor aprovechamiento de las carnes
de los ejemplares ganaderos de la region. La compafiia no contaba con camara frigorifica
y procesaba principalmente carneros y bovinos congelados y carnes conservadas. Si bien
la capacidad de faena no era una de las mas importantes, contaba con capacidad de

almacenamiento de mas de 12.000 metros cuadrados [A. Lluch 2019].

Al igual que sucedia en el norte provincial, los cultivos de cereales, y en particular el
trigo, se generalizaron en la region al comienzo del nuevo siglo, operando una
transformacion en el agro. Se produjo un fendmeno de fraccionamiento de la propiedad
y aumentos de arrendatarios en quienes, principalmente, descansaba su cultivo. En el
censo de 1914, solo en el partido de Bahia Blanca, 156.979 hectéreas estaban destinadas
al trigo y registraba un fuerte incremente con respecto al censo de 1908 [Republica
Argentina 1909]. Esta produccion se efectud a expensas de la ganaderia que fue perdiendo
su importancia relativa a la vez que vivia una progresiva reconversion hacia la cria de
bovinos refinados. De todos modos, durante el periodo aqui analizado los ovinos

seguirian primando sobre aquellos.

Para 1914 hacia Bahia Blanca confluia la produccién de un importante territorio que
involucraba el centro/sur bonaerense, el este pampeano y la norpatagonia. El afio anterior,
el puerto de Bahia Blanca se habia ubicado en el tercer puerto del pais y 57 a nivel
internacional por arriba de Montevideo y Valparaiso en funcion de los valores
transaccionados [Direccion General de Comercio e Industria 1915]. Para darnos una idea
de su zona de influencia, el mapa 1 muestra los diferentes ramales de ferrocarril que tenian
su destino en los puertos de Bahia Blanca. Lo cierto esta region no puede delimitarse
unicamente por las lineas de ferrocarril, sino que eso debe complementarse con el
accionar de comercializadores que desplegaron una serie de mecanismos para atraer la

produccién como créditos, adelantos y capitales [R. Ducds 1902].
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Mapa 1: lineas de ferrocarril que confluyen a los puertos de Bahia Blanca hacia el afio 1914.
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Estas operaciones estuvieron en manos de comercializadores que manejaban un buen
caudal de informacion ligada a la produccion regional y se encargaron de conectar las
tareas agrarias con las exportadoras y el comercio internacional a través de casas
exportadoras y capitales internacionales. Ahora bien, este proceso se enmarcO en un
contexto internacional que favorecia el libre comercio y la libre circulacion de capitales
en base al sistema del patrén oro. Entonces, ;qué impacto tuvo la modificacion de la
situacion internacional -a raiz de la GG- en estos desarrollos regionales? A continuacion,
se analiza el desempefio de la aduana local en relacion con las andlogas nacionales para

luego avanzar sobre las caracteristicas de la produccion agraria regional, respectivamente.
Posicion relativa del puerto en el sistema nacional

La GG constituyd una primera pausa sobre el sistema portuario de Bahia Blanca que venia
experimentando aumentos constantes en los valores de sus cantidades transaccionadas
desde fines del siglo XIX. Mientras el puerto de Buenos Aires, luego de un cimbronazo

inicial a raiz del inicio de la guerra en 1914, increment6 considerablemente sus ingresos,
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Bahia Blanca y Rosario tuvieron un desempefio oscilante (gréfico 1). El puerto de La
Plata gand posiciones en relacion con Bahia Blanca. Los datos invitan a reflexionar sobre
si existio una concentracion de las actividades en el puerto de Buenos Aires. Si realizamos
un analisis de la posiciéon relativa de cada puerto en el total recaudado por las
exportaciones en el nivel nacional, vemos que desde inicios del siglo existié una tendencia
a la descentralizacion de la exportacion, pero que la guerra parecié haber revertido. No
obstante, el puerto de Buenos Aires no alcanzd los niveles de concentracion relativos de
fines del siglo XIX debido a la actividad de otros puertos cercanos de inauguracion mas
reciente como el de La Plata. En un modelo de desarrollo donde la ubicacion geogréfica
atlantica y pampeana apuntal6é espacios econdmicos [J. Gelman 2011], la GG parece

haber aumentado las divergencias a su interior.

Grafico 1 comparacion en pesos valor oro de las exportaciones entre los puertos de Bahia Blanca,
Buenos Aires, Rosario y La Plata entre 1882 y 1920.
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Esta concentracion en Buenos Aires no seria algo anormal en un contexto de guerra que
involucré el frente maritimo a causa del bloqueo aplicado por los Aliados a las Potencias
Centrales. Se pueden pensar en tres razones principales que expliquen esta disminucion
en Bahia Blanca. Por un lado, la escasa disponibilidad de barcos para el transporte que
conllevd el aumento de los precios de los fletes maritimos a causa de la exigua flota
mercantil propia [A. D. Desiderato 2023]. Por otro, la importancia del comercio con
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Alemania por los puertos locales que, una vez prohibido este, explicaria el descenso del
movimiento. Por ejemplo, en 1908, los barcos de bandera alemana ocuparon el segundo
lugar luego de los buques de bandera inglesa [Direccion General de Estadistica 1910].2
Por ultimo, no pueden omitirse las estrategias monopdlicas que desarrollaron los Aliados
al aplicar una politica de concentracion de las compras de productos vitales en ciertos
espacios y favoreciendo empresas por sobre otras en funcion del tipo de capital que

componian sus carteras.

La cuestion de los puertos neutrales fue un complejo tema dentro de la estrategia bélica
britdnica que gener6 controversias al interior del mismo parlamento inglés. EI bloqueo
maritimo al comercio con el enemigo aumentd los controles de puertos y mares y redujo
al minimo posible los puertos neutrales activos. Dentro de un amplio abanico de opciones,
las mas radicalizadas proponian directamente la prohibicion y vigilancia total de este tipo
de puertos, posicion que no contaba con una anuencia total por, ademas de considerarla
impracticable, resultar poco beneficiosa para los propios intereses Aliados. Una posicion
intermedia -que finalmente predomind- traté de evitar “privarles de todo suministro a los
paises neutrales” y que tampoco implique “hacer crecer la hierba de las calles de los

puertos neutrales”, haciendo un acto “de buena fe” [E. Grey 1916: 20].

De cualquier manera, la vigilancia resultd intensa, sucediéndose una serie de
apresamientos y ataques de vapores “sospechosos” en las costas nacionales [A. D.
Desiderato 2023] que, incluso, afect6 al trafico de cabotaje y, por lo tanto, al comercio en
la region que nos ocupa. En la linea maritima sur, por ejemplo, se captur6 un barco de la
empresa Hamburgo Sudamericana. A pesar de que se encontraba realizando tareas sobre
el mercado interno argentino, las razones de su captura se debian a que su direccion
comercial y buena parte de sus activos accionarios estaban en territorio enemigo al de los
Aliados [Argentina. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 1916]. La situacion se
agravaba con el fondeo de buques de banderas enemigas en los puertos locales. Estos
vapores ociosos, en el marco de un aumento inusitado de los costos de los fletes

maritimos, ocasionaron fuertes criticas en torno a la situacion de desventaja que quedaba

12 Los nuevos estudios han llamado la atencidn sobre la importancia del comercio con Alemania para el
periodo [E. Miguez et al. 2014]
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el comercio nacional®® y el escaso poder de decision de los agentes nacionales sobre el

mismo.'*

Por las razones antes mencionadas, no llamaria la atencion que las actividades en los
puertos neutrales se hayan visto seriamente afectadas con relacion al periodo previo. Esto
se corrobora con que, al fin de la guerra, se revierte la tendencia a la centralizacion en la
capital y aumenta la participacion relativa de los puertos méas distantes, como puede verse
para los casos de Bahia Blanca y Rosario en el grafico 1.2 En la region, la posicion
atlantica y la dotacion de recursos que otrora propiciaron el despliegue del puerto local,*®
durante la GG provocaron una retraccion de las actividades a razén del frente maritimo,
generando tensiones acerca del poder de decision de los intereses del comercio nacional
sobre la actividad maritima. Ahora bien, resta preguntarnos acerca de las vinculaciones
entre este descenso del movimiento portuario con las actividades agrarias y comerciales

regionales.
Produccién y comercializacion

En un contexto en el que la agricultura avanzaba sobre las actividades de pastoreo,*’ la
GG incentivé un retorno relativo a estas ultimas que se corrobora con los ingresos
intermitentes en el Mercado Victoria luego del afio 1915 [Grafico 2]. Aunque la
historiografia coincide en sefialar este viraje, un acercamiento regional permite
complejizar el diagnostico e identificar lineamientos que se profundizarian

posteriormente, detectando tendencias zonales en el territorio pampeano.

Grafico 2: Ingresos al Mercado Victoria de Bahia Blanca entre 1911 y 1920, dividido por producto

131917 “Los buques alemanes internados”. La Nueva Provincia, 19 de abril: 7.

141916 “Comercio maritimo entre la espada y la pared”. La Nueva Provincia, 20 de febrero: 5.

15 Debe tenerse en cuenta que a la normalizacion del comercio exterior se le agregé la inauguracion de dos
puertos cercanos a Bahia Blanca: Quequén y Mar del Plata en 1922 [J. Mateo Oviedo 2014; S. S. Gonzalez
et al. 2015]

16 Segtin Gelman, han sido principalmente estas disposiciones las que iniciaron la “gran divergencia”
regional luego de la crisis del régimen colonial en el siglo X1X [2011].

17 Apuntalada, principalmente, por factores institucionales como la ayuda en semilla a los productores, los
proyectos de colonizacion y por el aumento de precios de los cereales y los bovinos.
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A partir de la combinacion de los diferentes indicadores analizados —existencias en el
Mercado Victoria, actividad portuaria y ferias de la Sociedad Rural de Bahia Blanca—
pueden sefialarse cinco tendencias que se desarrollan durante este periodo. En primer
lugar, la visibilizacion del limite de la frontera productiva extensiva, que condiciond los
totales obtenidos. En segundo término, el aumento relativo en la produccion de bovinos
y sus derivados. En tercer lugar, el incremento sostenido en la comercializacién de
ejemplares ganaderos que, junto con las dificultades de ciertas empresas exportadoras,
consolido a la region como zona criadora, cuyos animales se destinaban a la invernada
para exportacion, la venta de ejemplares hacia la capital o al mercado interno. Cuarto, el
uso del Mercado Victoria como lugar de acopio para delinear estrategias de

comercializacion y, por ultimo, la creciente especializacidn cerealera del puerto.

La demanda europea de carnes congeladas, “frutos del pais” —lanas, cueros, cerdas— y
el aumento de sus precios internacionales a partir de 19158 contribuyeron al registro, en
1918, del mayor volumen de entradas al Mercado Victoria desde 1913. Sin embargo, estos

niveles no alcanzaron los valores maximos de 1906, lo que permite advertir dos

18 | a lana registr6 una tendencia al alza que escal6 en 1916, llegando a su punto maximo en 1918 al igual
que los cueros lanares y los carneros congelados. Desempefio similar registraron los cueros vacunos, aunque
en 1918 declinaron. Los bovinos y carneros enfriados aumentaron mas que los congelados, indicando los
beneficios de la nueva tecnologia de conservacion. Los cereales permanecieron mas inestables, registrando
subasy bajas en el 1915 y 1916 respectivamente. La fuerte sequia de 1917 favorecio un alza que se mantuvo
luego [Direccion General de Estadistica de la Nacion 1918; 1922].
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condiciones simultaneas. Por un lado, el viraje hacia la ganaderia fue parcial y coexistio
con los cereales, profundizando la expansion de la produccion mixta. Por otro, los limites
de la frontera productiva, que, pese al aumento de existencias, no habilitaron un salto
cuantitativo respecto del pasado. A diferencia de la crisis de 1890 —resuelta a partir de
la incorporacion de nuevas tierras y el crecimiento cerealero—, durante la GG la mejora
en las ganancias dependio més de las condiciones internacionales y de la capacidad de los

productores para intensificar la productividad.

Un rasgo destacado fue el aumento relativo de los bovinos, favorecido tanto por los
precios -ya sea en congelado o enfriado- como por su mejor adecuacién a los esquemas
de rotacion de cultivos propios de la produccion mixta. Ademas de los ingresos del MV
gue nos muestran este cambio en los planteles [Grafico 2], la Sociedad Rural de Bahia
Blanca exhibi6é un incremento continuado en las exposiciones y ferias realizadas desde
1912 [Gréfico 3]. La reorientacion regional a la ganaderia evidencié un importante
crecimiento del comercio de ejemplares que estuvo correlacionado con el de los precios.
Si bien hubo crecimiento relativo de los planteles vacunos, el grueso de la produccion
continud siendo ovina lo que explica la importancia de sus principales derivados en las

existencias del MV: lana y cueros.

Grafico 3: Cantidad de animales y recaudacion obtenida en las exposiciones de la Sociedad Rural de
Bahia Blanca desde 1912 a 1920
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De todos modos, este aumento pecuario no se tradujo en una suba de las exportaciones
de carne, ni tampoco de frutos del pais por los puertos locales que, por el contrario,
mostraron una tendencia descendente. La situacion de las grandes empresas exportadoras
regionales puede darnos razones de esta declinacion. Por un lado, desde 1914 las
exportaciones de carnes congeladas por el puerto de la compafiia Sansinena bajaron
abruptamente y, finalmente, en 1918 se interrumpieron. Las dificultades radicaron en las
cuotas de exportaciones y conflictos laborales en la planta local. Con respecto a lo
primero, durante el conflicto el mercado inglés -principal destino- estuvo intervenido y el
gobierno favorecid a empresas britanicas como Las Palmas por sobre otras [A. Lluch
2019].1° Asimismo, situaciones internas afectaron el desempefio de dicha empresa a partir
de 1916 que hicieron que cerrara sus puertas en reiteradas oportunidades. En efecto, desde
1916 se venian dando huelgas de obreros en relacion con la dificil coyuntura de alza de
precios de los consumos cotidianos que no se vieron traducidas en sus salarios [H. Perriére
2005]. Una de ellas, a través de una fuerte represion, dejé el saldo de un hombre muerto
y el posterior cierre del establecimiento durante este afio.?® La apertura de fabricas
similares en la Patagonia (Rio Gallegos y Puerto San Julian) también afect6 su desempefio
al atentar contra el monopolio sobre el sur argentino. Durante 1919 y 1920 no se
registraron exportaciones de carnes elaboradas por el puerto local. Segun la prensa, se
denunciaba que la empresa continuaba comerciando con los productos que tenia
almacenados en sus camaras, mientras que abarataba costos con el cesanteo de sus
empleados y el cierre de sus puertas.?* Tanto por la situacion interna de la misma empresa
como por la coyuntura de negociaciones impuesta por los Aliados, las carnes para la
exportacion no parecieron constituir, luego de 1916, una opcion regional, por lo pronto a

través del puerto local.

Otras empresas de origen regional también se vieron afectadas por la politica de compras
de los Aliados. Hasta antes del inicio del conflicto, una de las principales compariias de
frutos del pais era Diego Meyer & Cia. que no solo habia avanzado sobre el mercado

interno, expandiendo sus actividades hacia el sur -con sucursales en Trelew, Camarones

13 Previamente, se habia llegado a un acuerdo sobre los porcentajes de carnes que cada empresa introduciria
en los mercados exteriores para evitar la saturacion y los desequilibrios de precios [P. Smith 1968].
201917 “Huelga en Cuatreros. Un suceso sangriento”, El Siglo, 1 de diciembre: 2.

21 1917 “La huelga de los frigorificos, desesperada situacion de los obreros”, El Siglo, 21 de diciembre: 2.
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y Puerto Madryn-, sino también sobre la exportacion de lanas y cueros [R. Lloyd 1911].
Si miramos su cartera accionaria, no es extrafia esta disminucion de actividades, ya que
Diego Meyer era de origen aleman, su principal socio José Croft austriaco y el socio
comanditario era una empresa alemana (Fuhrmann & Cia) [Enciclopedia Nacional 1917].
Si bien las listas negras se habian comenzado a utilizar tempranamente en Gran Bretafia,
para 1916 se aplicaron a Latinoamérica [P. Dehne 2018] y Diego Meyer & Cia. las

integraron desde aquel afio.??

Siguiendo a Albert [1988], la guerra parecio constituir un momento propicio para que los
capitales Aliados ganaran posiciones en ciertos negocios estratégicos en América Latina,
sobre todo, en la exportacion de alimentos y materias primas. De todos modos, en el caso
de estudio esto no perdurd en el tiempo, para 1921 observamos la recomposicion de
Meyer & Cia. en detrimento de otros colegas como Bartolomé Tellarini cuyos capitales
provenian de la compafia francesa Wenz & Cia.?® Para este tipo de empresas que
combinaban los capitales internacionales con los “locales” -que aportaban una serie de
activos tangibles e intangibles- no podria verse un desplazamiento total a raiz de la GG,
sino mas bien coyuntural que, sin embargo, afectd a sus actividades.?* El uso de
testaferros con el fin de continuar en operaciones fue el mecanismo utilizado para salvar
este impedimento. Diego Meyer intentd extender su actuacién a traves del particular
Novara Francisco. No obstante, fueron rapidamente detectado por la inteligencia britanica
e incorporado a las listas negras comerciales que se actualizaban periddicamente.?®
Conviene recordar que la gestion de los puertos de Bahia Blanca estaba a cargo de dos
empresas britanicas lo que pudo haber favorecido este seguimiento. Mientras tanto, la
acumulacion de existencias en el MV también se presentd como una estrategia hasta la
“solucion” de la problematica bélica y la habilitacién nuevamente para comerciar.?® Hacia

1920 este lugar registraba las maximas histéricas acumuladas y en 1921 se produjo una

22 1916 “Schedule. Additions to list. Argentina and Uruguay”. The London Gazette, 10 de noviembre:
10848.

231911 “Galeria de comerciantes ¢ industriales: Bartolomé Tellarini”, La Semana Comercial, 19 de agosto:
4. 1922 “Salida de lanas y cueros por barraca”, La Nueva Provincia, 1 de enero: 15.

24 En el comercio internacional general se verifica, de igual manera, la recomposicion del comercio con
Alemania [E. Miguez et al. 2014].

251917 “Schedule. Additions to the list. Argentina and Uruguay”. The London Gazette, 27 de abril: 3952.
% Tampoco se podria descartar las vinculaciones que podria tener Meyer con colegas que en el periodo
aumentan sus transacciones como, por ejemplo, Tellarini o Lanusse y Olaciregui. Empero no hallamos atn
evidencia que apunte en este sentido.
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exportacion de lanas por el puerto local que super6 al doble aquello ingresado al MV, lo
que indicaria una fuerte liquidacion de existencias [Direccién General de Estadistica de
la Nacion 1922].

Entonces, este regreso a la inversion pecuaria consolido a la region como zona criadora,
cuyos animales se destinaban a la invernada para exportacion, la venta de ejemplares
hacia la capital y/o al mercado interno. La imposibilidad de la exportacion directa condujo
a la concrecidn, en el plano local, de un Matadero Municipal que buscaba ubicar la oferta
de ejemplares disponibles y abastecer el consumo interno de carnes y menudencias en
una localidad que aumentaba su poblacion urbana [F. Costantini 2017]. En un escenario
nacional de profundo conflicto entre los sectores de la cadena cérnica -que incorporaba
progresivamente el sistema de enfriado- como también de debate sobre las practicas de
trust [P. Smith 1968], la ganaderia regional profundizé su orientacion a la cria de bovinos,
continuando con una fuerte presencia de los ovinos para consumo y derivados. Por
consiguiente, a la produccion mixta que primaba en los campos de la region se le sumo

el pastoreo mixto.

Las estrategias empresariales de los comercializadores de la plaza revelan esta apuesta
por la cria. Para 1915, un grupo de intermediarios que operaban en el MV conformaron
la sociedad an6nima Consignatarios Unidos que buscaba apuntalar el mercado regional
de haciendas a partir de la compra y venta de ejemplares desde diversos puntos del pais
como Chubut, Rio Negro, Neuguén, territorio pampeano y el sur de Cordoba que eran
distribuidas en Bahia Blanca a otras zonas del pais [Enciclopedia Nacional 1917]. La
componian los comerciantes regionales mayoristas mas importantes del momento en
materia pecuaria como Geddes, Iraldi, Canessa, Moore, entre otros, quienes juntaron sus
capitales y escalas de negocios para lograr un mayor radio de accion. Sus actividades
principales se desarrollaban en el marco de las exposiciones nacionales de la Sociedad
Rural de Bahia Blanca, lo que explica el impulso que las mismas recibieron desde ese afio
como muestra el grafico 3. Es decir, en la region el estimulo que tuvo el aumento de los
precios internacionales se tradujo en el incentivo por la cria y el pastoreo mixto en la
region.

La suma de los factores anteriormente mencionados derivo en que, durante la contienda,

el puerto de Bahia Blanca se especializase aun mas en los cereales. En 1918 del total de
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pesos oro recaudado por la aduana local 95% correspondia a este item; 75% al trigo y
20% a la avena. Si bien nuevos rubros aparecieron en la cartera de exportacion como
harinas y vinos, lo hicieron de modo muy reducido y solo por un afio. Por otro lado, la
diversificacion de los productos exportados siguid siendo amplia como en el periodo
anterior, aunque crecio la presencia relativa de los cereales como puede observarse en el
grafico 4. Claramente, los puertos de Bahia Blanca se orientaron cada vez mas a la
exportacion de cereales lo que trajo aparejado importantes cambios en la dinamica
ganadera regional. Asimismo, esta tendencia evidente para los contemporaneos trajo

nuevos posicionamiento y peticiones por parte de los sectores productivos.

Grafico 4: Porcentaje sobre el total de las ganancias obtenidas en pesos oro en el puerto de Bahia Blanca
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica de la Nacion [1916; 1922; 1923] y
Direccion General de Estadistica Nacional [1914; 1915; 1917; 1918; 1920]

En efecto, los cambios en la demanda propiciados por la guerra, asi como la presencia
portuaria britanica parece haber favorecido la predisposicion de grupos regionales a la
diversificacion sobre la gestion de los muelles locales. Los condicionamientos impuestos
por el mercado internacional apuntalaron proyectos en ciernes que buscaban solucionar
un problema de larga duracion sobre el sur bonaerense; la infraestructura a cargo de

compafiias privadas de origen inglés [J. B. Fogueroa 1898]. En la prensa local, bajo la
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idea de las “lecciones de la guerra”, aparecieron una serie de peticiones orientadas a los
poderes nacionales al respecto que reparaban en la necesidad de lograr mayores margenes

de autonomia con relacién al mercado internacional.?’

Finalmente, en las sesiones ordinarias de 1922 el diputado radical Mario Guido presentd
la concrecion de un nuevo muelle que seria construido y gestionado por el Estado
nacional, logrando su aprobacion el mismo afio [M. M. Guido 1923]. Para Guido “la
presion agobiante de las empresas” [8] se profundizaba y era necesario una solucion que,
consideraba, llegaria con la inauguracién del nuevo puerto. Sin embargo, la obra demoré
mas de lo esperado y pudo ponerse en funcionamiento en 1932 cuando la situacion

nacional y, especialmente, internacional habia cambiado profundamente.
Reflexiones finales

El altimo tiempo ha sido testigo de un auge de los estudios orientados a los impactos de
la GG en Latinoamérica. En este marco, el presente trabajo analiz6 el desempefio
econdémico de una zona al interior de la region pampeana argentina a partir de una
reflexion sobre el sistema portuario de Bahia Blanca. Es sabida las dificultades heuristicas
y metodoldgicas que contemplan los analisis de tipo regional, en particular, aquellos que
se enfocan en clave historica. Estos escollos se sortearon a través de la combinacion de
un conjunto de datos estadisticos y cualitativos. Si los autores habian indicado que la GG
habia tenido efectos sectoriales disimiles en funcion de la forma en que cada sector se
articulaba con el mercado internacional en el plano de inversiones, exportaciones e
importaciones, el presente trabajo demostrd que la dimension regional también intervino
en esta variable, en tanto la guerra impuso nuevas reglas en torno a la comercializacién

maritima y sus transportes que afectaron de diferentes maneras a los territorios atlanticos.

A través del andlisis se pudo ver gque, ante la situacién de incertidumbre internacional, la
alteracion de los precios y las condiciones impuestas por los Aliados al comercio,
empresas y empresarios que habian estado operando a traves de la plaza de Bahia Blanca

siguieron diversas estrategias. Ayudados por un contexto que favorecia la produccién

27 Diarios de diferentes corrientes ideologicas parecian compartir estas visiones: 1920 “Industria Regional.
Una iniciativa” El siglo, 4 de enero: 4; 1918 “El precio de la carne”, Nuevos Tiempos, 30 de septiembre: 1;
1920 “;Por qué es tan cara la vida?”, Nuevos Tiempos, 15 de mayo: 5; 1915 “Bastarse a si mismo”, La
Nueva Provincia, 23 de febrero: 2.
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pecuaria, se registrd un aumento sobre estas inversiones que, en el dltimo tiempo, se
habian visto relegada por el cereal, profundizando, entonces, la produccion mixta. Habida
cuenta de las dificultades registradas para operar de las empresas exportadoras como
Sansinena y Diego Meyer & Cia., la zona experimentd un auge de la cria para la venta al
mercado regional y/o para la exportacion via puerto de Buenos Aires. En efecto, durante
este periodo se registra, por un lado, un aumento de los totales exportados por el puerto
de la capital que explica la creciente concentracion recaudatoria y, por otro, el acopio

como estrategia comercializadora en el Mercado Victoria.

Para concluir, entonces, la GG con un gran frente maritimo impacto en el derrotero de un
puerto que hasta el momento habia tenido un desempefio creciente. La problematica
maritima se impuso como un asunto apremiante para la economia regional lo que inicid
las tratativas para la conformacion de un puerto nacional, proyecto que seria aprobado,

finalmente, en 1922.
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